1.

Odborné pravni posouzeni

Nazev odborného pravniho posouzeni:
Posouzeni zdkonnosti kontrol realizovanych zfizovatelem, obci Zdiby, u pfispévkové organizace
Zékladni 8kola a Matetska $kola Zdiby, okres Praha — vychod.

Identifika¢ni udaje:

a) Predmét odborného préavniho posouzeni:
Posouzeni zékonnosti kontrol, realizovanych zfizovatelem — obci Zdiby u prispévkové
organizace Zakladni $kola a Mateiska skola Zdiby, okres Praha — vychod (déle jen ,,ZS a MS
Zdiby* nebo ,,piispévkova organizace™)

o Cast A — zaméfend na vefejnospravni kontrolu, ozndmenou starostou obce Zdiby dne
23.11.2015, vykonanou ,,na mist&* v ZS a MS Zdiby dne 15.12.2015.

e Cist B — zaméfena na kontrolu financovani Z8 a MS Zdiby - pisemné vyzadani
podkladi finanénim vyborem obce Zdiby ze dne 31.3.2016.

b) Zadavatel odborného pravniho posouzeni:
Ing. Jakub Krejcar, pfedseda kontrolniho vyboru a zastupitel obce Zdiby, trvale bytem
Habrové 145, Zdiby 250 66.

c) Zpracovatel odborného pravniho posouzeni:
Mgr. Jiti Cerny, advokat, & ev. CAK 15618, se sidlem na adrese Purkyfiova 74/2, Nové
Meésto, 110 00 Praha |

CAST A

Posouzeni zdkonnosti vefejnosprévni kontroly realizované obci Zdiby u p¥ispévkové organizace ZS a

MS Zdiby - vefejnospravni kontrola ozndmené starostou obce dne 23.11.2015, vykonana ..na misté"

v ZS a MS Zdiby dne 15.12.2015.
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Struény popis zaddni:

Kontrolni vybor obce Zdiby byl povéfen na zasedéni zastupitelstva, konaném dne 22.1.2016, aby
se zabyval vefejnospravni kontrolou, resp. pisemnym vystupem z této kontroly, kterou oznamil
pfispévkové organizaci ZS a MS Zdiby informativnim dopisem ze dne 23.11.2015 starosta obce
Zdiby, Jan Tvrdy.

Zikladni udaje o providéné kontrole:

Oznamenou vefejnospravni kontrolu mél provadét dle shora uvedené pisemnosti PaedDr. Jan
Mika¢, trvale bytem Zazmoli 30, 614 00 Brno — Obiany. Pfedmétnd kontrola byla oznamena
dopisem jako vefejnospravni kontrola podle zék. ¢ 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
Gizemnich rozpoétl, v platném znéni.

Za ucelem provedeni této kontroly uzaviela obec Zdiby dne 15.12.2015 s PaedDr. Mikaéem
Dohodu o provedeni prace (déle jen ,,dohoda o provedeni prace*), a to na dobu od 15.12.2015 do
19.1.2016. Sjednand odména ve vy3i 9.600,- K& byla pfitom dle dohody smluvnich stran splatna az




po ukonéeni a prevzeti prace, tedy po ukonceni kontroly dokumentace piispévkové organizace
zfizované obci a ukonceni poradenské a konzultaéni ¢innosti.

Z ptedlozené dokumentace vyplyvd, Ze provedend kontrola absentovala jakékoliv povéfeni
anedoslo ke stanoveni dostateného a konkrétniho vymezeni predmétu kontroly. Kontrolujici
PaedDr. Jan Mika¢ pouze vemailové komunikaci pfispévkové organizaci sdélil, Ze bude
kontrolovat viechno — plany, smérnice, minimalni preventivni program, osobni spisy v3ech
zaméstnancti, smlouvy, dohody, platové vyméry, pracovni néplné, ziizovaci listinu, rozhodnuti o
zatazeni do sit& §kol, registrace u finanéniho ufadu, obchodniho a Zivnostenského rejstifku, razitka
Skoly, rozvrhy, piehled zvonéni, plany prace — ro¢ni, dlouhodobé, tydenni, plén dal§iho vzdélavani,
plan kontrolni a hospita¢ni ¢innosti, zapisy pedagogickych rad, zépisy jednéni pfedmétovych
komisi, metodickych sdruZeni, tymi, vyroéni zpravy 3koly, vlastni hodnoceni 3koly, rozpocet
FKSP 2012 a 2013, zasady ¢erpani fondu, cestovni ptikazy k pracovnim cestam, statistické vykazy
P1-04 za rok 2012 a 2013, mzdové listy 2012 a 2013, evidence pracovni doby, ndvrhy na odmény a
osobni piiplatky, kritéria osobnich pfiplatkd, dokumentace BOZP, povinnou dokumentaci $koly
podle. 8kolského zékona a rozhodnuti feditele ve spravnim fizeni i mimo né. PaedDr. Jan Mika¢
dale uvedl, ze uCetnictvi nebude kontrolovéano, protoze neni Gcetni.

Fyzicka kontrola ,na mist&“ tj. v budové pfispévkové organizace byla PaedDr. Janem Mikacem
provedena dne 15.12.2015.

Dne 21.12.2015 zhotovil PaedDr. Jan Mika¢ tzv. ,Zaznam zkontroly*, ktery byl piedan
zastupitelim obce Zdiby na zasedani zastupitelstva obce dne 22.1.2016 s poZadavkem, aby
Finan&ni a Kontrolni vybor obce Zdiby provéfili situaci.

Reditelka prispévkové organizace ZS a MS Zdiby nebyla s zadnym vystupem o kontrole, tedy
..protokolem o kontrole*, do dne zpracovéni tohoto posouzeni sezndmena, tj. ani téméf piil roku od
fyzické kontroly provedené na misté a vice jak 3 mésice po Ghradé odmény za provedenou kontrolu
ve vysi 9.600,- K& Ta pfitom méla byt dle dohody o provedeni price vyplacena az po ukonceni
kontroly dokumentace pfispévkové organizace zfizované obci a ukon¢eni poradenské a konzulta¢ni
¢innosti. K vyplaté odmény mélo dojit v Gnoru 2016.

O piedlozeni kontrolni zpravy (protokolu o kontrole) zadala feditelka pFispévkové organizace
pisemné dne 25.1.2016 a a sou¢asn& upozornila kontrolujictho na lhiity, které plynou z platné
legislativy CR. PaedDr. Jan Mika¢ feditelce ZS a MS Zdiby v reakci na to sdélil, Ze protokol
o kontrole samoziejmé poskytne, ale Ze jeté neni zpracovéan. Piesto v3ak protokol o kontrole do
dnedniho dne poskytnut nebyl.

Zhodnoceni_jednotlivych kroki provedené kontroly z hlediska platnych privnich piedpisu
CR:

Pochybeni a porueni zdkona p¥i zaddvéni kontroly: Oznamena vefejnospravni kontrola byla
informativnim dopisem kontrolniho orgénu, tedy starosty obce Zdiby, ze dne 23.11.2015 ohlé3ena
jako kontrola v rezimu zak. & 250/2000 Sb., o rozpot¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti,
v platném znéni (déle jen ,zdkon o rozpo¢tovych pravidlech®). Dle § 27 odst. 9 zékona
o rozpottovych pravidlech plati, e zFizovatel provadi kontrolu hospodareni prispévkové
organizace. Ackoliv z bodu 2 vy3e je ziejmé, Ze se zfizovatel zaméfil spiSe na kontrolu jiné agendy
nez agendy hospodafeni, pouziti zdkona o rozpo&tovych pravidlech je déno vlastnim pisemnym
ozndmenim starosty obce, tedy kontrolniho organu. Pfi provadéni kontroly je tfeba postupovat
podle z4k. &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé, v platném znéni (déle jen* zdkon
o finan¢ni kontrole®) a zak. &. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (déle jen ,kontrolni fad*).

K zahéjeni takové veieinospravni kontroly je naprosto nezbytné platné povéfeni ke kontrole dle § 4
kontrolniho fadu. Za vydéni takového povéreni je odpovédny vedouci kontrolniho orgénu, v daném
piipadé starosta obce. Starosta obce v uvedeném piipadé tuto svoji zdkonnou povinnost nesplnil.
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Stejné tak kontrolujici PaedDr. Jan Mika¢ mohl provést pfedmétnou vefejnospravni kontrolu na
misté pouze za predpokladu, Ze mu pro tento Gc¢el bude pisemné povéfeni vystaveno.

Pochybeni a poruSeni zikona p¥i provadéni kontroly:

Predmétnou vefejnospravni kontrolu mohou vykondvat pouze zaméstnanci obce s kvalifikaénimi
predpoklady. V tomto bodé postupoval vedouci organu vefejné spravy, v daném piipadé€ starosta
obce, spravné, tedy minimalné v tom ohledu, Ze s PaedDr. Janem Mika¢em uzaviel na ,dobu
kontroly* dohodu o provedeni prace. Je nicméné& otdzkou hospodarnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky, zda obec nema zadného zaméstnance v trvalém pracovnim poméru, ktery by mohl
vykonat tuto kontrolni €innosti v ramci svych pracovnich povinnosti, tedy bez potieby vynaloZeni
dalsich vefejnych prostfedkl v podobé odmény ve vysi 9.600,- K& Volba zplsobu realizace
pfislusné kontroly sice spada do kompetence kontrolniho orgénu, nicméné i tak musi byt zajisténa
zakonnost takto provadéné kontroly.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze uvedend vefejnospravni kontrola zcela absentovala povéfen{ a tim
i dostate¢né konkrétni vymezeni predmétu kontroly, lze se jen velmi téZko vyjadfit k otdzce
piiméfenosti kontroly. Je v8ak zcela nesporné, Ze zptisobem provedeni pfedmétné vefejnospravni
kontroly, tedy kontroly obce Zdiby vii¢i jeji pfispévkové organizaci, byla porusena fada zékonnych
ustanoveni a navic nebyl vymezen rozsah kontroly ani zaidnym zpiisobem definovan jeji cil.

Kontrola nebyla zorganizovéna tak, aby byla zaji§téna pfiméfend jistota, Ze tato kontrola podé
véasné a spolehlivé informace. Odpovédnost za organizovéni, fizeni a zajisténi pfiméfenosti
a udinnosti kontroly nese dle § 5 zdkona o finan¢ni kontrole vedouci organu verejné spravy, tedy
v daném piipadé starosta obce.

Z uzaviené dohody o provedeni prace i z vyplaceni odmény kontrolujici osobé&, ktera méla byt
vsouladu s dohodou o provedeni prace vyplacena az po ukon&eni kontroly dokumentace
piispévkové organizace ziizované obci a ukonceni poradenské a konzultatni ¢innosti, lze
jednozna¢né dovozovat, Ze posledni kontrolni ikon byl jiz proveden. V rozporu s tim viak nedoslo
v souladu v souladu s § 12 odst. 2 kontrolniho fadu k vyhotoveni protokolu o kontrole ve lhité 30
dni, resp. ani ve lhité 60 dnti ode dne provedeni posledniho kontrolniho tikonu, a doruceni tohoto
protokolu o kontrole ZS a MS Zdiby jakozto kontrolované osob& v souladu s § 12 odst. 3
kontrolniho fadu.

Bez jakychkoliv pochybnosti lze uvést, ze vySe uvedend kontrola porusila zcela zdsadnim
zplisobem préva kontrolované osoby. tedy prispévkové organizace ZS a MS Zdiby, uvedené v § 10
kontrolniho fddu. Pfedeviim se jednalo o pravo sezndmit se s protokolem o kontrole a prévo
podavat namitky proti kontrolnim zji$ténim.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze pfi verejnospravni kontrole doslo k poruseni zakonnych povinnosti
jak ze strany starosty obce Zdib, tak ze strany kontrolujiciho.

4. Zavérelné zhodnoceni zdkonnosti provedené kontroly:

Z divodu poruseni zakladnich procesnich postupii ve shora uvedené verejnospravni kontrole obce
Zdiby vi&i prispévkové organizaci ZS a MS Zdiby lze oznagit pfedmétnou kontrolu za
provedenou v rozporu s pfislusnymi pravnim piedpisy. vystupy z kontrolni ¢innosti za nezidkonné
a_bez moznosti jejich pouzZiti v jakékoliv nésledné rozhodovaci ¢&innosti obce, obecniho
zastupitelstva &i jinych subjekti.

5. Doporudeni pro kontrolni vybor, resp. zastupitelstvo obce:

e Postupovat dle bodu 4 vy3e, tedy odmitnout jakékoliv vystupy z uvedené vefejnospravni
kontroly za podklad dalich rozhodnuti z diivodu nezdkonnosti téchto vystupi i celé
kontroly. |
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e Doporutit fediteli dot¢ené ZS a MS Zdiby podani stiznosti na kontrolujiciho PaedDr. Jana
Mikace ve smyslu § 175 zak.¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, v platném znéni — podéni do
podatelny obce Zdiby.

\ e Vzhledem ktomu, Ze pfedmétnd vefejnospravni kontrola byla zaloZena na postupu
\ kontrolniho orgénu — starosty obce — v rozporu s prisludnymi pravnimi piedpisy, je obec
| opravnéna zadat na starostovi obce ndhradu neucelné vynaloZenych vefejnych prostiedki
ve vysi 9.600,- K& vpiimé souvislosti se zavinénym porusenim svych pravnich
povinnosti.

e  Uginit podéni na MF CR - pozadat o stanovisko k zdkonnosti provedené kontroly.

CAST B

Posouzeni zdkonnosti kontroly financovani, realizované ziizovatelem - obci Zdiby u piispévkové
organizace Z8 a MS Zdiby v soutasné dobé& (pisemné vyzadéni podkladii Finanénim vyborem obce
Zdiby ze dne 31.3.2016)

1. Struény popis zaddni:
Predseda kontrolniho vyboru obce Zdiby pozadal kromé posouzeni verejnospravni kontroly dle

Casti A i o posouzeni kontroly financovani ZS a MS Zdiby za rok 2015 (dokument ze dne
31.3.2016). U¢inil tak s odiivodnénim, Ze o této kontrole finanéniho vyboru nebylo zastupitelstvo
obce Zdiby nijak informovéno a na jejim zadani se ani nepodilelo.

V ramci zadéni jsme byli informovéni, Ze od poloviny mésice prosince 2015 do za&atku mésice
dubna 2016 byly v ptispévkové organizaci ZS a MS Zdiby vykondny 4 kontroly, tj. nejprve
vefejnospravni kontrola obce, definovand v &isti A tohoto posouzeni, dale kontrola CSI
a Inspektoratu prace z podnétu starosty obce a dale tato kontrola finanéniho vyboru obce.
Piedseda kontrolniho vyboru obce Zdiby pozédal, z divodu zna¢ného pretizeni pFispévkové
organizace opakovanymi kontrolami a z divodu pochybnosti o opravnénosti zavedeného systému
finanéni kontroly obci, o zhodnoceni zakonnosti i této kontroly.

2. Zikladni idaje o provadéné kontrole:
Dne 1.4.2016 obdrzela feditelka piispévkové organizace pisemny piipis Finanéniho vyboru obce
Zdiby ze dne 31.3.2016, ktery ji byl dorucen starostou obce prostfednictvim elektronické
komunikace.

Vlastni pfipis finanéniho vyboru uvadi, ze ,.zasild pozadavky ke kontrole financovéni ZS a MS
Zdiby za rok 2015 ",

Finanéni vybor vyzaduje zaji$téni nasledujici ucetni dokumentace:
- ucetni osnovy pro rok 2015;

- Gcetniho deniku;

- danového pfiznani za rok 2015;

- vypist (kontace) za G¢ty piedem avizované, ¢. 377 a 378;

- ndkladovych G¢th hrazenych obcei (5);




- nenaplnéni rozpoétu MS + ZS kontra Obec pro rok 2015 k datu 31.12.2015 po jednotlivych
nakladovych actech povinnych k tthradé Obce.

Vzhledem k pribéhu predeslé verejnopravni kontroly vyslovila feditelka pfispévkové organizace
pochybnosti o zdkonnosti tohoto postupu a dne 8.4.2016 pisemné vyzvala starostu obce Zdiby
k provedeni fadné a zakonné kontroly

3. Zhodnoceni zdkonnosti provadéné kontroly:

Finanéni vybor na tivod svého pripisu uvédi, Ze zasild poZzadavky ke kontrole financovéani Z8
aMS Zdiby za rok 2015. Pokratuje pak upozornénim, Ze se nejednd o prvni kontrolu, ale
0 zjisténi skutkové podstaty uritych rozporuplnych argumentii vzhledem k financovéni Z8 + MS
a zfizovatele — obce Zdiby. Dale odkazuje na zakon o obcich a opird se o ,,rozhodnuti statutdrniho
organu obce Zdiby*. Tuto pisemnost odesila starosta obce Zdiby emailem feditelce prispévkové
organizace.

Povéfeni kontrolniho ¢&i v daném piipadé finanéniho vyboru obce k provedeni kontroly dle zak.
¢. 128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni, je mozné pouze rozhodnutim zastupitelstva obce.
Odvolava-li se finanéni vybor na rozhodnuti statutdarniho organu obce Zdiby, pak pouze
upozoriiuje na zjevnou nezdkonnost zvoleného postupu.

RovnéZ rozsah povéfeni finanéntho vyboru musi vyplyvat vyluéné z usneseni zastupitelstva obce.

Zivéretné zhodnoceni zikonnosti provedené kontroly:

Vy3se popsanou kontrolu financovani provadénou finanénim vyborem obce Zdiby je tfeba dle
dostupnych dokumentii hodnotit jako nezédkonnou, a tedy ani v tomto pfipadé pak v disledku toho
nelze vystupy z ¢innosti finanéniho vyboru pouzit v jakékoliv nésledné rozhodovaci ¢innosti obce
¢i obecniho zastupitelstva.

5. Doporudeni pro kontrolni vybor, resp. zastupitelstvo obce:

V Praze dne 6. ¢ervna 2016

e Postupovat dle bodu 4 vyse, tedy odmitnout jakékoliv vystupy zuvedené kontroly
financovani Z§ a MS Zdiby za rok 2015 za podklad dalsich rozhodnuti zdivodu
nezdkonnosti té€chto vystupti i probihajici kontroly.

e Ulozit starostovi, aby nastavil transparentni systém kontroly pfispévkové organizace
v souladu s ustanovenim § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
sprave, v platném znéni (napf. ¢etnost, pfedmét kontroly, personalni obsazeni a dalsi).

e Uginit poddni na MF CR posouzeni zakonnosti vykonané kontroly.

Mgr. Jiti Cerny, advokat




